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Право

Сергей Белявский,

Наталия Табала

На смену применяв-
шемуся полтора де-
сятилетия Указу 

от 16.10.2009 № 510 пришел 
Указ от 06.06.2025 № 227 
«О повышении эффективно-
сти контрольной (надзорной) 
деятельности». Комментируя 
его принятие, представите-
ли госорганов заверяли, что 
проверочных мероприятий 
станет меньше, а любой при-
ход контролеров будет четко 
обоснован.

Напомним об основных 
изменениях, которые и 
должны обеспечить обе-
щанный эффект по сниже-
нию контрольной нагрузки 
на бизнес.

Уточнен круг 
проверяемых 
и проверяющих

В Указе № 227 список 
проверяемых субъектов по-
полнили иностранные орга-
низации (ранее фигуриро-
вали их представительства) 
и иностранные индивиду-
альные предприниматели. 
Одновременно из числа 
проверяемых исключены 
ремесленники.

В свою очередь, в пере-
чень контролирующих ор-
ганов включено Министер-
ство связи и информатиза-
ции, а Генеральная проку-
ратура из него исключена. 
Соответственно, сократил-
ся перечень лиц, имеющих 
право назначать внеплано-
вые проверки (исключены 
Генеральный прокурор и 
его заместители).

Однако это не означает, 
что прокуроры теперь не 
будут проводить проверки. 
Полномочия прокуратуры 
как надзорного органа закре-
плены в Законе от 08.05.2007 
№ 220-З «О прокуратуре Ре-
спублики Беларусь». В рам-
ках надзора за исполнением 
законодательства прокурор 
вправе проверить любую 
компанию или ИП.

Учет проверок: 
из обязательного – 
в добровольный

Указом № 227 отменена 
обязанность субъектов хо-
зяйствования вести книгу 
учета проверок и журнал 
производства работ, в кото-
рые ранее вносились сведе-
ния о проведении проверок.

В то же время проверяе-
мые компании и ИП вправе 
добровольно вести учет про-
водимых в отношении них 
проверок, мер технического 
характера, мониторингов, а 
также иных посещений кон-
тролирующих органов.

Больше оснований 
для внеплановых 
проверок новых 
бизнесов

Среди изменений, затро-
нувших ту форму госкон-
троля, которая, собственно, 
и именуется проверками, 
обратим внимание на следу-
ющие.

1 Сохранен запрет на 
проведение прове-

рок в течение 2 лет со дня 
госрегистрации субъекта 
хозяйствования, однако рас-
ширен перечень случаев, 
когда в этот период могут 
назначаться внеплановые 
проверки.

Новые основания для вне-
плановых проверок «моло-
дого» бизнеса:

  поступила информация 
о нарушении законодатель-
ства или о причинении вре-
да (угрозе его причинения) 
жизни и здоровью населе-
ния, окружающей среде, 
имуществу организаций и 
граждан и т.д.;

  необходимо оператив-
но пресечь продолжающее-
ся нарушение, выявленное 
в ходе мониторинга, но не 
устраненное;

  проводится контроль за 
целевым использованием 
иностранной безвозмездной 
помощи, а также за деятель-
ностью, связанной с оздоров-
лением детей за рубежом;

  проходит кампания по 
установлению фактов до-

пуска граждан к выполне-
нию работы без заключения 
с ними трудовых договоров.

2 Изменен срок, по ис-
течении которого уве-

домление о назначении вы-
борочной проверки считается 
полученным при направлении 
его по последнему известно-
му месту нахождения прове-
ряемого субъекта, с 3 кален-
дарных дней на 3 рабочих.

3 Уточнены права и 
обязанности контро-

лирующих органов:
  внесение предложений 

о применении мер дисци-
плинарных взысканий к ли-
цам, виновным в нарушени-
ях, теперь право, а не обя-
занность;

  контролеры обязаны 
определять срок для устра-
нения нарушений исходя из 
их специфики и с учетом 
объективной возможности 
их устранения в установ-
ленный срок.

4 Расширен перечень 
вопросов, охваты-

ваемых внеплановой те-
матической оперативной 
проверкой. Так, с 2026 г. в 
ходе такой проверки могут 
дополнительно проконтро-
лировать соблюдение:

  законодательства о це-
нах и ценообразовании;

  требований пожарной 
безопасности на объектах, 
предназначенных для пре-
бывания детей либо вмеща-
ющих свыше 300 человек;

  законодательства о тру-
де (на предмет найма работ-
ников без заключения тру-
довых договоров);

  требований техрегла-
ментов.

Также при назначении 
внеплановой тематической 
проверки теперь может ука-
зываться не проверяемый 
субъект, а территория, на 
которой пройдет проверка.

Мониторинги: 
регулирование 
упорядочили

В Указе № 510 мониторин-
ги фигурировали как одна 

и  мер профилактического 
и предупредительного ха-
рактера. По Указу № 227 
мониторинги стали самосто-
ятельной формой контроль-
ной деятельности.

Новое Положение о по-
рядке проведения монито-
ринга четче регулирует эту 
форму контроля. Так власти 
отреагировали на жалобы 
бизнеса по поводу того, что 
под видом мониторинга ра-
нее проводили полномас-
штабные проверки.

В Положении названы 
2 вида мониторинга:

  дистанционный монито-
ринг;

  наблюдение за деятель-
ностью субъектов на тер-
ритории и (или) объектах, 
на которых осуществляется 
деятельность.

Мониторинг призван вы-
явить и предотвратить недо-
статки в работе бизнеса, но 
без вмешательства в произ-
водственно-хозяйственную 
деятельность. Он может ох-
ватывать сразу нескольких 
субъектов, а также некую 
территорию, где ведется де-
ятельность.

Максимальный срок про-
ведения мониторинга – 
30 рабочих дней, с воз-
можностью продления на 
15 рабочих дней (сроки не 
распространяются на дис-
танционный мониторинг).

Как и ранее, по резуль-
татам мониторинга состав-
ляется аналитическая за-

писка. При обнаружении 
нарушений, не создающих 
угрозу национальной без-
опасности, причинения вре-
да жизни и здоровью насе-
ления, окружающей среде, 
будут даны рекомендации 
по устранению нарушений 
и принятию мер по недо-
пущению их в дальнейшем. 
Устранены ли нарушения, 
проконтролируют не позд-
нее 15 рабочих дней с даты, 
указанной в рекомендациях. 
Если же устранить выявлен-
ные недостатки невозмож-
но, выносятся только реко-
мендации по недопущению 
их в будущем.

Положением введена воз-
можность обжалования ре-
шений контролирующих ор-
ганов, требований (предпи-
саний) о приостановлении 
производства (деятельно-
сти), а также действий (без-
действия) должностных лиц 
при проведении мониторин-
га. На подачу жалобы отве-
дено 30 календарных дней.

Нарушения выявляют 
с воздуха

Следует обратить внима-
ние на одну из тенденций 
последних лет. В контроль-
ной деятельности все ак-
тивнее используют граж-
данские беспилотники для 
обнаружения нарушений. 
Если раньше квадрокоптеры 
применяло, например, Мин-
природы для контроля за 
правильным захоронением 
твердых коммунальных от-
ходов, то сейчас дроны по-
могают выявлять налоговые 
и иные нарушения. Так, ми-
нувшей осенью МНС поде-
лилось информацией о том, 
что с помощью беспилотни-
ков установлены факты вы-
полнения физлицами пере-
возки пассажиров без гос-
регистрации, работы «тай-
ного» автосервиса, наличия 
наемных работников, при-
влеченных без договоров.

Ключевой целью принятия 
Указа № 227 являлось изме-
нение принципа работы кон-
тролирующих органов. Те-
перь в основе контрольной 
деятельности – превентив-
ные меры. Но для того что-
бы намерение государства 
сместить акценты на преду-
преждение нарушений было 
реализовано, необходимо со-
блюдение норм действующе-
го законодательства всеми 
субъектами хозяйствования. 
Только в таком случае пре-
вентивные меры будут вы-
ступать приоритетными. К 
сожалению, как показывает 
практика, не все субъекты 
ответственно относятся к 
своим обязанностям в части 
соблюдения законов, что 
в свою очередь вынужда-
ет контролирующие органы 
прибегать к нестандартным 
методам работы.

Как будут проходить 
проверки с 2026 года:
акцент на профилактику нарушений 
и обоснованность контроля
С 1 января 2026 года проверки бизнеса в Беларуси проходят в соответствии 
с новым Указом № 227. И хотя сам порядок проведения проверок кардиналь-
но не изменился, субъектам хозяйствования важно понимать, куда смещают-
ся акценты в контрольной деятельности, чтобы лучше подготовиться к визиту 
контролеров.

Сергей Белявский,
директор юридической 
компании «Экономические 
споры», медиатор, 
рекомендованный арбитр 
МАС при БелТПП

Наталия Табала,
юрист компании 
«Экономические споры», 
судья третейского суда 
«Экономические споры»
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